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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. Стратегическая цель функционирования таможенных органов должна заключаться в содействии развитию внешней торговли, оптимальным инструментом для достижения которой является взаимодействие таможни и бизнеса. Таможенный кодекс Российской Федерации, вступивший в законную силу 1 января 2004 г. (далее – ТК РФ)
, обозначил новые приоритеты, позволяющие более активно развивать международные экономические отношения. В данном акте содержатся юридические механизмы, которые должны обеспечить ускорение товарообмена между странами. Между тем, несмотря на новый законодательный подход к деятельности таможенных органов, фактический переход от их конфронтации с субъектами внешнеэкономической деятельности к плодотворному взаимодействию оставляет желать лучшего. 

В таможенных правоотношениях каждый из участников преследует собственные интересы. У таможенного органа это интересы, предопределенные государством: наполнение казны за счет взимаемых таможенных платежей; охрана государственной и общественной безопасности; сохранение экономических интересов. Субъект внешнеэкономической деятельности заинтересован в скорейшем прохождении таможенных формальностей, минимизации объема таможенных платежей, оперативном выпуске товаров, перемещаемых через таможенную границу. Между тем сохранение бюджетоообразующих функций таможенной системы не противоречит максимальному содействию участникам внешнеторговой деятельности и адаптации отечественных таможенных правил к международным нормам.
Доминирование в таможенном праве публичных интересов не должно означать игнорирования интересов лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу, ущемления их прав, недостаточного удовлетворения их законных потребностей. Напротив, стремление государства к оптимизации соотношения частных и публичных интересов в области таможенного дела приведет к увеличению числа субъектов внешней торговли, активизации международного товарооборота, укреплению экономики страны.

В настоящее время претензии хозяйствующих субъектов в адрес таможенного регулирования и практики его применения касаются: нестабильности и сложности российского таможенного законодательства; недостаточной прозрачности и ясности таможенного администрирования; увлечения таможенных органов выполнением фискальной функции; коррупции должностных лиц таможенных органов. Имидж «проблемности» таможенной сферы в России обусловлен и тем, что субъекты внешней торговли в силу специфики своей деятельности сталкиваются и с зарубежной таможенной практикой, при этом сравнение происходит явно не в пользу отечественной таможенной службы. Устранение указанных недостатков позволит определить новые позитивные тенденции развития таможенного права.

Актуальность темы исследования обусловлена отсутствием в юридической науке работ, посвященных проблематике соотношения частных и публичных интересов в механизме таможенно-правового регулирования. В современных условиях появляются новые формы взаимодействия таможенных органов и хозяйствующих субъектов, не всегда имеющие четкую нормативную регламентацию. Так, разработанная Федеральной таможенной службой РФ Концепция таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе Российской Федерации
, имеющая недостаточное экономическое обоснование, во многом не учитывает интересов субъектов внешнеторговой деятельности и может привести к ограничению их прав, предоставленных Таможенным кодексом РФ.

В данной связи проведение комплексного научного анализа современных таможенных отношений на основе действующего законодательства и правоприменительной практики представляется важным для оптимизации баланса частных и публичных интересов с целью содействия развитию внешней торговли.

Состояние и степень научной разработанности темы. До настоящего времени в юридической науке не проводилось комплексных теоретических исследований соотношения частных и публичных интересов в таможенном праве. При этом в теории права учеными исследуются такие понятия, как «интерес», «законные интересы», «частные и публичные интересы». В последние годы появились научные работы, посвященные соотношению частных и публичных интересов в различных отраслях, а именно: в налоговом праве, в гражданском праве, в семейном праве, а также в сферах правового регулирования предпринимательской деятельности, рекламы, банкротства юридических лиц. Между тем существует реальная потребность в анализе сочетания интересов субъектов таможенных отношений, в выявлении причин их дисбаланса, выработке рекомендаций, направленных на обеспечение оптимального их соотношения.

Существенное влияние на содержание работы оказали труды российских ученых – теоретиков права и представителей конституционного права: С.С. Алексеева, М.И. Байтина, В.В. Болговой, С.Н. Братуся, Г.Н. Комковой, Н.И. Матузова, А.В. Малько, С.В. Полениной, В.В. Субочева, Т.Я. Хабриевой, О.И. Цыбулевской, Б.Б. Черепахина.

Теоретической основой проведенного исследования проблем соотношения частных и публичных интересов при реализации таможенными органами фискальной и правоохранительной функций выступили исследования ведущих ученых в сфере финансового и административного права. Среди них: Д.Н. Бахрах, И.И. Веремеенко, Е.Ю. Грачева, В.В. Гриценко, С.В. Запольский, Н.И. Землянская, Н.М. Конин, И.В. Максимов, В.М. Манохин, В.Г. Розенфельд, Б.В. Россинский, И.В. Рукавишникова, В.В. Серегина, Э.Д. Соколова, В.А. Соловьев, Ю.Н. Старилов, Ю.А.Тихомиров, Н.И. Химичева, К.В. Черкасов и другие.

Кроме того, автор опирался и на выводы специалистов в области таможенного права и таможенного дела, таких как: Х.А. Андриашин, О.Ю. Бакаева, О.В. Гречкина, В.Ю. Дианова, В.А. Жбанков, А.Ю. Козловский, А.Н. Козырин, Н.Н. Косаренко, В.В. Макрусев, Л.Л. Марков, Г.В. Матвиенко, О.В. Маркина, И.В. Мильшина, А.Б. Новиков, А.Ф. Ноздрачев, Д.М. Полежаев, Р.В. Терентьев, К.К. Сандровский, В.Г. Свинухов, О.А. Старкова, И.В. Тимошенко, Т.Н. Трошкина и другие.

Научная задача, решенная в диссертации, заключается в определении содержания интересов различных субъектов таможенных отношений; выявлении проблемы соотношения данных интересов; установлении возможности их согласования.
Целью настоящего исследования является комплексная, всесторонняя теоретическая разработка соотношения частных и публичных интересов, выявление перспектив их развития и направлений оптимизации путем совершенствования нормативно-правового регулирования и правоприменения.

Достижение поставленной цели определило необходимость решения следующих задач:

- осмыслить с научной точки зрения место таможенного права в системе российского права, предложить авторскую систему его отраслевых принципов;

- сформулировать понятие интереса в таможенном праве, раскрыть его содержание, провести классификацию частных и публичных интересов в таможенном праве;

- установить роль таможенно-правовой политики в формировании баланса интересов субъектов таможенных отношений;

- охарактеризовать содержание таможенных услуг как результата взаимодействия частного и публичного в таможенном законодательстве;

- проанализировать нормы российского таможенного законодательства на предмет обеспечения оптимального соотношения частных и публичных интересов;

- исследовать особенности конфликта частных и публичных интересов при реализации таможенными органами фискальной и правоохранительной функций;

- предложить направления устранения проблем при возмещении вреда, причиненного незаконными решениями, действиями (бездействием) таможенных органов или их должностных лиц;

- исследовать способы защиты интересов частных субъектов в таможенном праве.

Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения, складывающиеся между таможенными органами и лицами, перемещающими товары и транспортные средства через таможенную границу, в процессе реализации своих интересов.

Предметом исследования выступают правовые нормы, в которых устанавливаются публично-правовые и частноправовые начала в области таможенного дела, а также правоприменительная практика по данной проблематике.

Теоретическую основу исследования составили работы ученых по общей теории государства и права, финансовому, таможенному и административному праву. Важное значение в ходе написания диссертации придавалось также анализу нормативных актов и материалам правоприменительной практики.
Методологическую основу исследования составили общенаучные методы: диалектический метод познания и системного анализа, а также частно-научные методы: исторический, сравнительно-правовой, формально-логический, технико-юридический, социологический и другие.

Так, метод системного анализа позволил обеспечить целостное и достаточно полное восприятие понятия интереса через призму правовой науки, проанализировать его содержание в рамках отношений, складывающихся в различных отраслях права. Сопоставление норм российского таможенного законодательства и международных таможенных конвенций проводилось посредством применения сравнительно-правового метода. Формально-логический метод использовался при выявлении и уяснении смысла норм права, отражающих взаимодействие частных и публичных субъектов в области таможенного дела. Социологический метод позволил провести исследование, в том числе на основе эмпирического опыта: данных социологических опросов и анкетирования субъектов внешнеторговой деятельности, изучения общественного мнения по вопросу защиты интересов частных субъектов в таможенных отношениях.
Нормативная и эмпирическая база исследования. Нормативную базу исследования составили Конституция Российской Федерации, федеральные законы, подзаконные нормативные правовые акты (в т. ч. приказы и распоряжения Федеральной таможенной службы РФ), отражающие частные и публичные интересы субъектов таможенных отношений. Отдельные выводы построены также на анализе норм международного права, в том числе международных таможенных конвенций.
В качестве эмпирического материала в работе использовались отдельные решения Конституционного Суда Российской Федерации,  Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, административная практика, статистическая информация, результаты социологических исследований, материалы периодической печати,  затрагивающие различные аспекты исследуемой проблематики.

Научная новизна диссертационного исследования состоит в том, что в нем впервые предпринята попытка комплексного исследования вопросов соотношения частных и публичных интересов в таможенном праве. Результатом исследования является формулирование научно обоснованных предложений, которые направлены на повышение эффективности взаимодействия таможенных органов и лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу; оптимизацию соотношения их интересов путем совершенствования действующего законодательства и правоприменительной деятельности.

На защиту выносятся следующие положения, являющиеся новыми или содержащие элементы новизны:

1. С учетом обоснования позиции о таможенном праве как комплексной отрасли российского законодательства разработана авторская система отраслевых принципов таможенного права: принцип свободного перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу; принцип обязательности соблюдения запретов и ограничений при перемещении товаров через таможенную границу; принцип защиты экономического суверенитета России; принцип охраны государственной и общественной безопасности. К их числу следует отнести и принцип соотношения частных и публичных интересов. Причисление исследуемого принципа к числу отраслевых показывает характерные особенности таможенного права, выражающиеся как в наличии и публичных, и частных интересов, так и в стремлении государства достигнуть между ними определенного компромисса. В таможенном праве выразителем публичных интересов являются таможенные органы, уполномоченные на это государством, а частных интересов – следующий круг субъектов:

- физическим лицам, перемещающим через таможенную границу товары для личного пользования;

- субъектам внешнеторговой деятельности, а именно организациям и индивидуальным предпринимателям, перемещающим через таможенную границу товары и транспортные средства для производственной, коммерческой деятельности;

- лицам, осуществляющим деятельность в области таможенного дела (таможенным брокерам, таможенным перевозчикам и др.);

- лицам, обслуживающим таможенный оборот товаров (кредитным организациям; предприятиям почтовой связи).

2. Интерес в таможенном праве понимается как охраняемая правом и осознанная субъектом таможенных отношений необходимость удовлетворить потребность в реализации деятельности, связанной с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу. Предложена классификация интересов в таможенном праве. К публичным интересам относятся: формирование доходной части федерального бюджета; борьба с нарушениями таможенного законодательства; обеспечение соблюдения запретов и ограничений на перемещение товаров через таможенную границу. В число частных интересов включаются: уменьшение налогово-пошлинной базы при таможенном обложении; минимизация таможенной стоимости; устранение барьеров на торговых путях. Выделены интересы, присущие одновременно как государству, так и частным субъектам. Это: ускорение международного товарооборота; упрощение и унификация таможенных процедур; сокращение времени таможенного оформления и таможенного контроля.

3. С целью установления основополагающей роли таможенно-правовой политики в формировании баланса интересов субъектов таможенных отношений сформулировано ее определение. Под таможенно-правовой политикой предлагается понимать деятельность федеральных органов государственной власти, направленную на определение стратегии и тактики функционирования и развития таможенных отношений посредством соответствующего правового регулирования. Основной целью таможенно-правовой политики является последовательное, системное, предсказуемое государственное регулирование отношений по перемещению товаров и транспортных средств через таможенную границу. Такая цель, по мнению автора, может быть достигнута при условии учета мнения субъектов внешнеторговой деятельности и иных лиц, перемещающих товары через таможенную границу.

4. Доказано, что политико-правовые вопросы регулирования таможенных отношений решаются в рамках развития государственной стратегии, выражающейся в первую очередь в адаптации норм национального таможенного законодательства к международным стандартам. Создание Таможенного союза России, Белоруссии и Казахстана предусматривает формирование единой таможенной территории, в пределах которой не применяются таможенные пошлины и ограничения экономического характера, что будет способствовать более эффективному взаимодействию таможенных органов и хозяйствующих субъектов. Аргументируется вывод о том, что под влиянием международно-правового регулирования наша страна обозначила в качестве приоритета в таможенной сфере содействие развитию внешней торговли. Упрощение таможенных процедур, в котором заинтересованы и государство, и частные субъекты, имеет политико-правовой характер, поскольку их применение на основе реформируемой правовой основы приближает Россию к стандартам Всемирной торговой организации и положениям Международной (Киотской) конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур. Положения Киотской конвенции направлены на установление баланса интересов государства и бизнеса, а также на укрепление экономических отношений и сотрудничества всех стран.

5. Разработано понятие таможенной услуги, под которой понимается юридическая деятельность таможенных органов и лиц, осуществляющих деятельность в области таможенного дела, направленная на удовлетворение потребностей лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу и заключающаяся в совершении действий или принятии решений в интересах последних. Важную роль в рамках использования таможенных услуг в целях оптимизации соотношения частных и публичных интересов играют административные регламенты, позволяющие лицам, перемещающим товары и транспортные средства через таможенную границу, более оперативно использовать необходимую информацию, получать таможенные услуги в четко регламентированном режиме. Предлагается законодательно установить, что проводимые таможенными органами семинары, конференции, иные мероприятия, носящие информационный и разъяснительный характер, организуются на бесплатной основе. Кроме того, обосновывается целесообразность предоставления ряда таможенных услуг (например, по информированию и консультированию) в электронной форме.

6. Сформулирован вывод о том, что в современных условиях наиболее оптимально баланс между частными и публичными интересами найден в следующих областях: применение таможенных банковских кредитных карт; электронное декларирование; специальные упрощенные процедуры таможенного оформления; свобода выбора таможенного режима; свобода выбора места таможенного оформления; система управления рисками; борьба с оборотом контрафактных товаров; информирование и консультирование. Эффективность деятельности таможенных органов по обеспечению баланса частных и публичных интересов должна оцениваться по таким показателям, как: увеличение числа участников внешнеэкономической деятельности; снижение числа жалоб и судебных исков к таможенным органам; снижение количества правонарушений в области таможенного дела; увеличение числа субъектов, использующих специальные упрощенные процедуры таможенного оформления; увеличение числа субъектов, использующих отсрочку или рассрочку уплаты таможенных пошлин, налогов; увеличение числа деклараций, поданных с использованием электронной формы.

7. Соотношение частных и публичных интересов исследовано в контексте фискальной деятельности таможенных органов. В наибольшей мере конфликт интересов проявляется при определении таможенной стоимости перемещаемых товаров, который, согласно судебной практике, может касаться применения таможенным органом оспариваемого метода расчета таможенной стоимости; несогласия таможенного органа с расчетом таможенной стоимости; отказа таможенного органа от использования конкретного метода расчета таможенной стоимости; оспаривания таможенным органом достоверности и достаточности документов, подтверждающих таможенную стоимость. Для разрешения конфликтной ситуации предлагается Законом РФ «О таможенном тарифе» урегулировать вопрос об исчерпывающем перечне документов, предъявляемых с целью подтверждения таможенной стоимости. Кроме того, автор обосновывает позицию о целесообразности увеличения срока уплаты таможенных пошлин, налогов при ввозе товаров до 4-х месяцев (максимального срока временного хранения товаров). Предлагается разработать и принять Административный регламент Федеральной таможенной службы РФ по исполнению государственной функции по принудительному взысканию таможенных пошлин, налогов.

8. Обоснован правоохранительный статус таможенных органов, отраженный в разнообразных законодательных актах. Предлагается закрепить его и в Таможенном кодексе РФ, а именно в ст.401, новая редакция которой формулируется. Учитывая, что в настоящее время таможенными органами не ведется учета применения мер административного принуждения, ограничивающих права и свободы граждан, что усложняет ведомственный контроль за законностью и обоснованностью их применения, представляется необходимым принятие Федеральной таможенной службой РФ приказа «О порядке учета мер административного принуждения, применяемых должностными лицами таможенных органов при производстве по делам  нарушении таможенных правил», регулирующего порядок ведения статистики применения мер административного принуждения. Это позволит проанализировать динамику применения данных мер, спрогнозировать масштабы их использования в дальнейшем, проконтролировать целесообразность их применения. В ходе исследования понятий «правоохранительная деятельность» и «правоохранительная служба» поддержана научная позиция о необходимости принятия Федерального закона «О правоохранительной службе Российской Федерации».

9. Проанализировано развитие в таможенном законодательстве и правоприменительной деятельности гарантированного Конституцией РФ права на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц. Установлено, что отсутствие четкого механизма возмещения вреда, причиненного лицам и их имуществу вследствие неправомерных решений, действий (бездействия) должностных лиц и иных работников при исполнении ими служебных или трудовых обязанностей, приводит к смещению баланса частных и публичных интересов. Данное обстоятельство свидетельствует о необходимости разработки и принятия Федеральной таможенной службой РФ нормативно-правового акта (предпочтительно в виде инструкции), в котором должны быть закреплены понятие, структура и способы оценки вреда, причем как имущественного, так и нематериального. Кроме того, в целях защиты прав и интересов участников международного товарообмена, а также в интересах государства в лице таможенных органов, Федеральной таможенной службой РФ должна производиться постоянная работа по обобщению и систематизации судебной практики по делам о возмещении вреда с участием таможенных органов.

10. Изложена позиция о признании судебного порядка защиты интересов частных субъектов таможенных отношений наиболее эффективным, по сравнению с административной процедурой обжалования. Учитывая, что в ряде случаев за незаконным решением таможенного органа скрывается некомпетентность должностного лица (иногда даже его правовой нигилизм), неумение применять нормы права на практике, уверенность в безнаказанности, целесообразно привлечение должностных лиц таможенных органов, принимающих незаконные решения, совершающих неправомерные действия (бездействие) к дисциплинарной ответственности.

Теоретическая и практическая значимость работы определяется актуальностью и новизной представленных в ней положений, нацеленностью изложенных рекомендаций на совершенствование таможенного законодательства и практики его применения.
Материалы и результаты диссертационного исследования могут быть применены в процессе преподавания учебных курсов «Таможенное право», «Административное право», «Финансовое право».
Выводы и рекомендации, содержащиеся в диссертации, могут быть использованы в законотворческой деятельности по совершенствованию правовых норм в области таможенного дела, в которых устанавливаются частные и публичные интересы, а также в правоприменительной практике.
Апробация результатов исследования была осуществлена в следующих формах:
-
проведение семинарских занятий по таможенному праву в ГОУ ВПО «Саратовский государственный социально-экономический университет»;
- выступление с докладами на научно-практических конференциях (в том числе и международных): межвузовская научно-практическая конференция «Реализация финансовой, банковской и таможенной политики: современные проблемы экономики и права», проводимая Саратовской государственной академией права 18 апреля 2008 г.; научно-практическая конференция «Правовые реформы современной России: значение, результаты, перспективы», организованная Воронежским государственным университетом 20-21 ноября 2008 г.; международная научно-практическая конференция «Социально-экономические и правовые проблемы инновационного развития России», проводимая Саратовским государственным социально-экономическим университетом 4 февраля 2009 г.; международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы таможенного регулирования и внешнеэкономической деятельности в условиях глобализации мировой экономики», организованная Саратовским государственным социально-экономическим университетом 1-2 декабря 2009 г.
- публикация 14 научных статей, содержащих основные теоретические выводы и положения, из которых 3 статьи опубликованы в ведущих рецензируемых научных журналах и изданиях, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты диссертаций на соискание ученых степени кандидата наук;
- обсуждение и одобрение диссертации на кафедре публичного права ГОУ ВПО «Саратовский государственный социально-экономический университет».

Материалы данного научного исследования использовались при работе по проекту на тему «Соотношение частных и публичных интересов в условиях реформирования законодательства Российской Федерации», реализованному в рамках участия в выполнении аналитической ведомственной целевой программы Федерального агентства по образованию  «Развитие научного потенциала высшей школы (2009-2010 годы)».

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования и состоит из введения, двух глав, объединяющих восемь параграфов, заключения и библиографического списка использованных источников.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, состояние и степень ее научной разработанности, определяются цель и задачи, объект и предмет исследования, его методологические и теоретические основы, формулируются основные положения, характеризующие научную новизну диссертации и выносимые на защиту, показывается научная и практическая значимость проведенного исследования, апробация его результатов.

Первая глава диссертации «Политико-правовые основы соотношения частных и публичных интересов субъектов таможенных отношений» состоит из четырех параграфов. В первом параграфе «Соотношение частных и публичных интересов как принцип таможенного права» раскрыты подходы к содержанию юридической категории интереса, выделены основания для разграничения частного и публичного права, обоснован комплексный характер отрасли таможенного законодательства. Анализ положений таможенного законодательства и научных позиций различных ученых позволил разработать авторскую систему отраслевых принципов таможенного права, в числе которых следует выделить принцип соотношения частных и публичных интересов. В отрасли таможенного законодательства публичные и частные интересы соприкасаются очень близко, при этом в настоящее время наблюдается их дисбаланс в сторону усиления роли интересов, присущих государству в лице таможенных органов. Между тем никакие публичные интересы не могут быть достигнуты без наличия частных интересов и выражения волеизъявления к их реализации.
Доминирование публичных интересов особенно проявляется при реализации таможенными органами фискальной и правоохранительной функций. Вместе с тем в Таможенном кодексе РФ заложена определенные механизмы, свидетельствующие о стремлении государства поддержать хозяйствующих субъектов, учесть их интересы, обеспечить содействие внешней торговле. В то же время нестабильность таможенного законодательства, неясность его отдельных норм, недостаточная последовательность таможенно-правовой политики приводят к подрыву авторитета закона, к негативному отношению к государственной власти в целом и таможенным органам, в частности.
Во втором параграфе первой главы «Роль таможенно-правовой политики в формировании баланса интересов субъектов таможенных отношений» таможенно-правовая политика определена как деятельность федеральных органов государственной власти, направленная на определение стратегии и тактики функционирования и развития таможенных отношений посредством соответствующего правового регулирования. Важную роль в ее реализации играет Федеральная таможенная служба Российской Федерации (далее – ФТС России), цель деятельности которой можно сформулировать следующим образом: сохранение бюджетообразующих функций таможенной системы при максимальном содействии участникам внешнеэкономической деятельности и адаптации таможенных правил и процедур к международным требованиям и стандартам.
В рамках изучения направлений таможенно-правовой политики особое внимание было обращено на принятие ряда концептуальных документов, в том числе критически воспринимаемой хозяйствующими субъектами Концепции таможенного оформления и таможенного контроля товаров в местах, приближенных к государственной границе РФ, предусматривающей поэтапный переход к таможенному оформлению и таможенному контролю в приграничных субъектах Федерации. Внедрение данного механизма сопряжено с рядом трудноразрешимых проблем, в частности экономической нецелесообразностью, нерешенностью социальных вопросов, нарушением логистических схем предпринимателей, недостаточностью финансирования. 
Концепция предполагает государственно-частное партнерство в соответствующих пропорциях 40% инвестиций от государства, 60% от бизнеса. В условиях текущей экономической нестабильности предпринимательские структуры негативно относятся к этому нововведению и на данном этапе не собираются финансировать проведение соответствующих мероприятий. Озабоченность вызывает возможное сокращение количества таможенных постов и их сотрудников, которое может привести к увеличению соответствующих временных и материальных затрат. Потери от прекращения бизнеса понесут и владельцы складов временного хранения товаров, располагающихся в крупных городах. Все это может привести к недооценке интересов частных субъектов таможенных отношений. Представляется, что на сегодняшнем этапе положения данной Концепции могут быть реализованы лишь в отношении отдельной группы товаров (например, лесоматериалов). При удачной апробации данного направления в дальнейшем можно постепенно подготавливать почву для переноса таможенного оформления и других товаров. Однако в любом случае нарушать годами сложившиеся логистические схемы, не имея на это точно обозначенной цели и расчета экономической целесообразности, нельзя признать оправданным.
Политико-правовые вопросы реализации интересов субъектами таможенного права включают и систему мероприятий по противодействию коррупции в таможенной сфере. Ее развитие подкрепляется конфликтом интересов сторон таможенного правоотношения. Частное лицо всегда склонно к минимизации издержек, отведенных на таможню, даже если эта минимизация происходит на нелегитимных условиях. В целях предупреждения и пресечения коррупции в таможенных органах представляется необходимым: модернизировать систему отбора и подготовки кадров для таможенных органов; разработать действенные механизмы проверки внутри системы таможенных органов; рационализировать правовые и организационные принципы деятельности службы собственной безопасности; премировать граждан за информацию о коррупции среди должностных лиц таможенных органов.

Третий параграф первой главы диссертации «Таможенные услуги как результат взаимодействия частного и публичного в таможенном законодательстве» направлен на исследование содержания сервисной функции таможенных органов как приоритетного направления их развития. Характерные черты таможенных услуг состоят в том, что они:
- оказываются в рамках юридической деятельности таможенных органов и установленных законом субъектов (например, таможенных брокеров);

- предоставляются таможенными органами и лицами, осуществляющими определенные виды деятельности в области таможенного дела;

- могут оказываться как на безвозмездной, так и на платной основе;

- направлены в адрес лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу, либо имеющих намерение на такое перемещение, и совершаются в их интересах.

Несмотря на то, что институт оказания таможенных услуг только начинает набирать обороты, нельзя не заметить прогрессивную динамику в данном направлении деятельности таможенных органов, выражающуюся, в частности, в разработке и принятии ФТС России административных регламентов, которые должны способствовать созданию прозрачных технологий в деятельности таможенной администрации, уменьшению сроков осуществления государственных функций, упрощению административных процедур, созданию благоприятных условий для лиц, пересекающих таможенную границу РФ. 
Со стороны хозяйствующих субъектов к государству предъявляются требования кардинального улучшения качества разъяснительной работы по законодательству в сфере внешней торговли. Несмотря на то, что статьями 24-25 ТК РФ гарантируется безвозмездное информирование и консультирование по вопросам таможенного дела, ФТС России нередко организует семинары, конференции, иные мероприятия, носящие разъяснительный характер, участие в которых является платным. 
На взгляд автора, это противоречит действующему законодательству, так как в ходе проведения таких мероприятий таможенные органы фактически обеспечивают доступ к информации о действующих правовых актах в области таможенного дела, который должен носить характер свободного и бесплатного. В данной связи предлагается ст.24 Таможенного кодекса РФ дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«Проводимые таможенными органами семинары, конференции, иные мероприятия, носящие информационный и разъяснительный характер, организуются на бесплатной основе».
В четвертом параграфе первой главы диссертации «Обеспечение баланса частных и публичных интересов в таможенном праве» на основе анализа норм действующего законодательства РФ о таможенном деле выделены области, в которых в настоящее время наиболее оптимально найден баланс между частными и публичными интересами:
- электронное декларирование – способствует ускорению таможенного оформления и исключает личный контакт участника внешнеэкономической деятельности с должностным лицом таможенного органа;

- специальные упрощенные процедуры таможенного оформления – стимулируют субъектов внешнеторговой деятельности к законопослушному поведению, предоставляя им взамен ряд льгот;

- свобода выбора таможенного режима – дает возможность лицу самостоятельно в любое время избрать нужный таможенный режим или изменить впоследствии его на другой;

- свобода выбора места таможенного оформления – предоставляет в большинстве случаев лицу право произвести «таможенную очистку» перемещаемого товара в любом таможенном органе на территории Российской Федерации;

- система управления рисками – позволяет осуществлять таможенный контроль, основываясь на эффективном использовании ресурсов таможенных органов. В Киотской конвенции об упрощении и гармонизации таможенных процедур устанавливается, что использование данного механизма освобождает большинство участников внешнеэкономической деятельности от излишнего бюрократического контроля;

- применение таможенных банковских кредитных карт – позволяет более оперативно уплачивать таможенные платежи. Система «Таможенная карта» позволяет проводить оплату таможенных платежей непосредственно на таможенных постах в момент таможенного оформления;

- борьба с оборотом контрафактных товаров – защищает интересы обладателей исключительных прав (интеллектуальной собственности) на объекты авторского права и смежных прав, на товарные знаки, знаки обслуживания и обладателя права пользования наименованием места происхождения товара;

- информирование и консультирование – гарантирует предоставление сведений заинтересованному лицу в кратчайшие сроки и на безвозмездной основе.

Достижению наилучшего соотношения частных и публичных интересов в области таможенного дела должно способствовать повсеместное распространение процедуры предварительного информирования (в этом случае сведения о перемещаемом товаре предшествуют его ввозу на таможенную территорию РФ). В мировой практике показателем высокого уровня развития таможенной службы считается использование ею предварительной информации, поскольку данная технология создает условия для предсказуемости действий таможенных органов; позволяет минимизировать время выполнения таможенных формальностей; повышает эффективность принятия решений таможенными органами. В настоящее время данная система не является обязательной для применения всеми лицами, перемещающими товары через таможенную границу, однако ее широкое применение в европейских странах и в США свидетельствует о реальной заинтересованности субъектов в ее использовании в рамках внешнеторгового оборота.
Между тем дальнейшее внедрение предварительного информирования и распространение действия данного процесса на всю территорию России сопряжено с необходимостью решения ряда проблем. Во-первых, до настоящего времени не определен статус документа предварительного информирования. Во-вторых, представление предварительной информации является правом, а не обязанностью субъекта внешнеторговой деятельности. В-третьих, в таможенном законодательстве отсутствуют четкие и ясные правила, гарантирующие приоритетное таможенное оформление для лиц, представивших предварительную информацию.

Не разделяя мнения об установлении данной процедуры как обязательной, автор полагает, что «насаждение» сверху тех или иных правил может привести к негативным последствиям, в частности, к отторжению их частными субъектами и пробуксовке данного процесса. Думается, что в ближайшее время следует разработать необходимое программное обеспечение для реализации предварительного информирования, а также подробную технологическую схему его осуществления. Данная система должна быть предложена, а не навязана участникам внешнеторговых отношений. Ее параллельная работа с обычным ходом таможенного оформления позволит частным субъектам сравнить свои издержки. Соответственно, чем больше субъектов воспользуются ею, осознав преимущества, тем активнее будет происходить процесс ее внедрения.

Учет мнений частных субъектов таможенных отношений может быть реализован в рамках систематического проведения мониторинга их взглядов с последующим анализом полученных данных по теме «Оценка деятельности таможенных органов». Его предлагается проводить в интерактивной форме с использованием средств официальных сайтов ФТС России и территориальных таможенных органов. Такое исследование может касаться всех сторон их деятельности, начиная от таможенного оформления и таможенного контроля и заканчивая соблюдением Кодекса этики и служебного поведения должностных лиц таможенных органов РФ. Динамический анализ результатов опроса позволит оценить уровень доверия частных субъектов к таможенной администрации.

Вторая глава диссертации называется «Реализация частных и публичных интересов в таможенном законодательстве и в практике его применения». В ее первом параграфе исследуется «Соотношение частных и публичных интересов при реализации таможенными органами фискальной функции». В этих отношениях наблюдается сильный крен в сторону удовлетворения интересов государства, стремящегося любыми путями наполнить свою казну, что чревато умалением роли основных «доноров» бюджета – субъектов, за счет которых доходная часть бюджетной системы и формируется. Нацеленность таможенных органов на выполнение фискальной функции существенно осложняет их деятельность по поддержке частных субъектов, защите их интересов. В настоящее время здесь наблюдается явное противоречие, дисбаланс частных и публичных интересов. Однако тот факт, что таможенные органы проигрывают в судах порядка половины дел, свидетельствует о неправомерности их действий, порожденных как несовершенством законодательным норм, так и изъянами правоприменения.

Дисбаланс интересов проявляется, в частности, при определении таможенной стоимости перемещаемых товаров. Применение норм Закона РФ «О таможенном тарифе» - предмет многочисленных таможенно-правовых споров. Современный подход, при котором таможенные органы обладают практически неограниченными полномочиями по запросу у субъекта внешнеторговой деятельности дополнительной информации для подтверждения заявленной таможенной стоимости, свидетельствует как об усложнении действий частного субъекта в вопросах доказывания размера таможенной стоимости, так и о недоверии со стороны таможенных органов к нему и представляемой им информации. Отмечается, что главенствующую роль в процессе определения таможенной стоимости играет таможенный орган, однако вся ответственность за правильное ее определение возложена на декларанта Такое положение усугубляется и противоречивой судебной практикой. Представляется целесообразным установить перечень документов для подтверждения сведений по таможенной стоимости товаров непосредственно в Законе РФ «О таможенном тарифе», дополнив его самостоятельной статьей.
Столкновение частных и публичных интересов зачастую происходит в процессе принудительного взыскания таможенных платежей. В связи с отсутствием детальной регламентации действий должностных лиц таможенных органов по принудительному взысканию таможенных платежей обосновывается целесообразность разработки и принятия Административного регламента ФТС России по исполнению государственной функции по принудительному взысканию таможенных пошлин, налогов. Это особенно актуально в свете последних изменений Таможенного кодекса РФ, в результате которых таможенные органы могут применять такие меры, как приостановление операций по счетам (счету) плательщика таможенных пошлин, налогов (организаций или индивидуальных предпринимателей) в банке и арест имущества.

Во втором параграфе второй главы диссертации «Актуальные вопросы правоохранительной деятельности таможенных органов в рамках обеспечения соблюдения интересов частных субъектов» обосновывается правоохранительный статус таможенных органов, который в настоящее время закреплен в ст.7 Таможенного кодекса таможенного союза. Представляется необходимым закрепить правоохранительный статус таможенных органов непосредственно в Таможенном кодексе РФ, а именно дополнить ст. 401 ТК РФ «Таможенные органы и их место в системе государственных органов Российской Федерации» пунктом 3 следующего содержания: «Таможенные органы входят в систему правоохранительных органов Российской Федерации. Таможенные органы осуществляют дознание по делам о контрабанде, об уклонении от уплаты таможенных платежей и иных преступлениях, производство по которым в соответствии с уголовным законодательством отнесено к ведению таможенных органов.

Таможенные органы Российской Федерации осуществляют оперативно-розыскную деятельность в целях выявления лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших противоправные деяния, признаваемые российским законодательством преступлениями, производство по которым отнесено к ведению таможенных органов, исполнения запросов международных таможенных организаций, таможенных и иных компетентных органов иностранных государств в соответствии с международными договорами. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется таможенными органами в соответствии с законодательством Российской Федерации об оперативно-розыскной деятельности. 

Таможенные органы ведут административный процесс (осуществляют производство) по делам об административных правонарушениях и привлекают лиц к административной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации».

В рамках реализации таможенными органами правоохранительной функции действует система управления рисками, основанная на эффективном использовании ресурсов таможенных органов для предотвращения нарушений законодательства при перемещении товаров через таможенную границу государства. Эта система позволяет находить компромисс между обеспечением эффективного контроля соблюдения таможенного законодательства, экономической защиты страны и содействием развитию торговли. В ее основе находится принцип выборочности, предполагающий оценку участников внешнеэкономической деятельности с точки зрения вероятности нарушения ими законодательства о таможенном деле. В итоге такие лица могут быть отнесены либо к группе риска (замеченные в недостоверном декларировании, занижении таможенной стоимости и пр.), либо к категории добросовестных участников таможенных правоотношений (добросовестно исполняющие таможенные формальности).

С целью установления объективности и прозрачности такой процедуры представляется целесообразным создание балльной системы оценки субъектов, при которой каждому критерию оценки должен соответствовать определенный балл, коэффициент. Такой подход даст возможность частным субъектам «просчитать» свои шансы на включение в группу добросовестных участников внешнеэкономической деятельности. Кроме того, следует установить основания исключения субъектов из данного перечня. 

Таким образом, введение дифференцированного реестра участников внешнеторговой деятельности будет способствовать сокращению числа незаконопослушных хозяйствующих субъектов и так называемых фирм-однодневок; повышению уровня прозрачности участников экспортно-импортных операций, и, как следствие, оптимизации баланса между частными и публичными интересами.

Важное значение в правоохранительной деятельности таможенных органов придается применению административно-принудительных мер, так как они тесно связаны с привлечением физических и юридических лиц к административной ответственности, с ограничением их прав и свобод. К сожалению, на сегодняшний день таможенными органами не ведется учета применения мер административного принуждения, что усложняет ведомственный контроль за законностью и обоснованностью их применения. В связи с этим представляется необходимым принятие Федеральной таможенной службой приказа «О порядке учета мер административного принуждения, применяемых должностными лицами таможенных органов при производстве по делам  нарушении таможенных правил», регулирующего порядок ведения статистики применения мер административного принуждения.
Анализ административной и судебной практики по делам о нарушениях таможенных правил показал, что наибольшую долю в системе административных наказаний занимает штраф, а предупреждение используется лишь в некоторых случаях. Преломление сложившейся ситуации в интересах частных субъектов видится реальным. Предупреждение во многом оказывает воспитательную, превентивную функцию наказания, поэтому автор считает целесообразным более широкое его применение.
Анализ практики применения норм КоАП РФ в области таможенного дела показал также неоднозначность толкования его норм, что негативно сказывается на соотношении частных и публичных интересов. Например, в ст.2.9 кодекса предусматривается возможность освобождения лица от административной ответственности ввиду малозначительности правонарушения. Между тем установление малозначительности весьма субъективно. В данной связи следует установить критерии, в соответствии с которыми такой фактор может быть оценен объективно.

В третьем параграфе второй главы диссертации обобщены и проанализированы «Проблемы возмещения вреда в таможенном праве». Вопрос об ответственности органов государственной власти и их представителей требует соответствующей государственно-правовой политики, которая на сегодняшний день находится в зачаточном состоянии. При осуществлении таможенного контроля таможенные органы могут причинить имущественный вред физическим и юридическим лицам, в связи с чем на сегодняшний день остается актуальной проблема правового регулирования возмещения ущерба от незаконных действий таможенных органов и их должностных лиц. 
В соответствии с действующим законодательством в структуру понятия вреда, причиненного незаконными решениями, действиями (бездействием) таможенных органов, включаются следующие элементы:

− моральный вред, причиненный в результате принятия таможенными органами и их должностными лицами незаконных решений и совершения противоречащих законодательству действий (бездействия);

− реальный ущерб (утрата или повреждение его имущества, а также расходы, которые понесены либо будут понесены лицом, право которого нарушено, для его восстановления);

− упущенная выгода (недополученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено).

В качестве ответчиков привлекаются соответствующие таможни, Министерство финансов РФ, Федеральная таможенная служба РФ, каждый отдельно либо в качестве соответчиков по делу. Доказывается, что вред, причиненный таможенными органами и их должностными лицами, подлежит возмещению главным распорядителем средств федерального бюджета (т.е. Федеральной таможенной службой РФ) за счет казны Российской Федерации. При этом судом должны быть установлены: незаконность действий таможенного органа или его должностного лица; наличие вреда, убытков с определением их размера; причинно-следственная связь между решениями, действиями (бездействием) таможенного органа или его должностного лица и наступившим вредом; вина должностного лица; принятие истцом всех возможных мер к предотвращению вреда, убытков и уменьшению их размера.
Отсутствие эффективного механизма возмещения вреда, причиненного таможенными органами или их должностными лицами, является одним из слабых мест во взаимоотношениях сотрудников таможенных органов с лицами, перемещающими товары и транспортные средства через таможенную границу. Данное обстоятельство свидетельствует о необходимости разработки и принятия Федеральной таможенной службой РФ нормативно-правового акта (предпочтительно в виде инструкции), в котором должны быть закреплены понятие, структура и способы оценки вреда, причем как имущественного, так и нематериального. Целесообразность подготовки такого документа объясняется еще и тем, что Гражданский кодекс РФ дает только общее представление о вреде и содержит довольно расплывчатые формулировки норм в отношении нематериального вреда, причиняемого юридическим лицам. А это в свою очередь порождает серьезные проблемы на практике, поскольку суды зачастую не способны обеспечить эффективную защиту нарушенных интересов частных субъектов таможенных отношений.

В четвертом параграфе второй главы диссертации рассматриваются «Способы защиты интересов частных субъектов в таможенном праве», а именно обжалование незаконных действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц в административном и судебном порядке; требование возмещения вреда: обращение в правоохранительные органы.
Обзор практики работы ФТС России с обращениями граждан показал, что большинство обратившихся просили разъяснить таможенные правила, что в определенной степени свидетельствует о неясности таможенного законодательства, его противоречивости и запутанности. В данной связи следует порекомендовать таможенным органам при информировании граждан использовать средства массовой информации. Целесообразными представляются публикации материалов в изданиях периодической печати, проведение регулярных передач на радио- и телеканалах, размещение информации в сети Интернет.
С целью повышения уровня эффективности судебного порядка обжалования целесообразно обеспечить доступ граждан к решениям судебных органов по таможенным спорам. Думается, что размещение такого раздела на официальном сайте ФТС России будет способствовать более широкому информированию частных субъектов как о возможностях судебного обжалования, так и о предметах споров и принимаемых по ним решениях.

Обосновывается и необходимость принятия Федерального закона «О жалобах граждан и юридических лиц». Такой нормативный акт позволит унифицировать процедуру обжалования, сделав ее обязательной и единообразной для всех сторон правоотношений такого рода.

В заключении автором формулируются основные выводы диссертационного исследования, наиболее значимые из которых изложены в тексте настоящего автореферата.
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