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Комкова Г.Н.
Программа для сдачи вступительного экзамена в аспирантуру по специальности 12.00.02  - «Конституционное право; конституционный судебный процесс; муниципальное право» включает в себя знание соискателем нескольких юридических дисциплин: конституционного права, конституционного судебного процесса, муниципального права. Сдача вступительного экзамена в аспирантуру предполагает, как это предусмотрено Положениями об аспирантуре и о порядке присуждения ученой степени кандидата наук, углубленное изучение данных правовых дисциплин.

Приступая к подготовке к вступительному экзамену, соискатель, прежде всего, должен ознакомиться с  программой дисциплин, выносимых на экзамен. Затем он должен изучить список рекомендуемой литературы и отобрать те книги, которые раскрывают общее понятие курса. Для более углубленного изучения тех или иных проблем нужно воспользоваться дополнительной литературой: монографиями, научными статьями, критическими сообщениями. Спецификой и главной сложностью подготовки к вступительному экзамену в аспирантуру по специальности 12.00.02  является обилие нормативных актов, которые соискатель должен изучить. При этом необходимо обратить внимание на то, чтобы нормативные акты были действующими на момент сдачи кандидатского экзамена.

Часть I
Конституционное право 
Раздел 1. Конституционное право - ведущая отрасль российского права
Тема: Конституционное право в российской правовой системе

Понятие конституционного права как отрасли публичного права. 

Конституционно-правовые отношения и их виды - предмет регулирования отрасли конституционного права. Субъекты, объекты и содержание отношений.

Система отрасли конституционного права: понятие и основы ее построения. Нормы, их особенности и виды; институты и отрасли конституционного права.

Место и роль конституционного права в системе российского права и значение для других отраслей права РФ, его базовое значение. Тенденции развития конституционного права России на современном этапе.

Конституционное право как учебная дисциплина: система курса и ее значение для подготовки юриста.

Тема: Конституционно-правовая ответственность
Конституционно-правовая ответственность как особый вид юридической ответственности: понятие и особенности. Соотношение конституционно-правовой и других видов ответственности. 

Основания, субъекты и санкции конституционно-правовой ответственности.

Тема: Наука конституционного права: предмет, методы, этапы становления и современные проблемы
Понятие и предмет науки конституционного права. 

Система и источники науки конституционного права. Ее место в системе юридических наук.

Методы науки конституционного права.

Наука конституционного (государственного) права в России: развитие, историческая преемственность, современные проблемы.

Роль науки конституционного права в укреплении Российской государственности.

Тема: Источники конституционного права: понятие и виды

Понятие источников конституционного права, их виды.

Конституция - основной источник конституционного права. Виды конституций. Способы принятия и изменения конституций.

Значение и роль нормативно-правовых актов их виды. Акты федерального уровня, субъектов Федерации, уровня местного самоуправления. Законы федерального уровня: Конституция РФ, федеральные конституционные законы, федеральные законы (законы РФ), кодексы, законы о поправках к Конституции РФ. Законы субъектов РФ: Конституции (Уставы), законы. Подзаконные акты федерального уровня и уровня субъектов РФ.

Декларации - правовая природа и роль в конституционном праве.

Правовые акты федеральных органов государственной власти, содержащие нормы конституционного права.

Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры РФ как источники конституционного права. Внутригосударственные договоры и соглашения в системе источников конституционного права.

Постановления Конституционного Суда РФ, конституционных (уставных) судов субъектов РФ как особый вид источников конституционного права. 

Юридический прецедент и конституционный обычай как источники конституционного права. 

Тема: Конституция РФ и ее развитие.

Понятие и сущность конституции. 

Реформа конституционного характера начала ХХ в. 

Основные этапы развития российских конституций: Конституция РСФСР 1918 года, 1925 года, 1937 года, 1978 года. 

Конституционная реформа в России 1989-1992 годов. 

Необходимость принятия Конституции Российской Федерации 1993 года. Различные концепции Конституции и их отражение в конституционных проектах. Конституционное совещание. Конституционный референдум 12 декабря 1993 г. и вступление Конституции РФ в силу.

Юридические свойства, структура и содержание Конституции РФ 1993 года. 

Способы изменения Конституции РФ и практика их реализации. Порядок пересмотра глав 1,2,9; внесения конституционных поправок к главам 3-8, изменение статьи 65 Конституции РФ.

Толкование Конституции РФ. 

Способы и гарантии реализации Конституции РФ. Механизм действия Конституции РФ.

Правовая охрана Конституции РФ. Конституционный контроль. 

Раздел 2. Основы конституционного строя Российской Федерации
Тема: Основы конституционного строя Российской Федерации: понятие и элементы
Понятие конституционализма. Конституционное государство - основные характеристики. Общество и государство: характер взаимоотношений. Гражданское общество как важнейшая государственно-правовая категория. 

Понятие основ конституционного строя. Специфические особенности Главы I Конституции РФ 1993 года «Основы конституционного строя» по отношению к другим главам и статьям Конституции.

Общая характеристика основ конституционного строя РФ: государственный суверенитет, гуманный статус человека, верховенство права, народовластие, идеологическое многообразие, разделение властей, федерализм, социальный и светский характер государства, многообразие форм собственности и свобода экономической деятельности.

Российская Федерация – демократическое государство. Конституционное закрепление Российской Федерации как демократического государства. Народовластие как основа демократического характера государства. 

Россия – федеративное государство. Конституционное закрепление России как федеративного государства. Особенности Российской Федерации, отличающие ее от других федераций. Субъекты в составе Российской Федерации и их виды. Российский федерализм как форма разрешения национального вопроса в многонациональном государстве и как форма демократизации и рационализации управления государством. Принципы федеративного устройства Российской Федерации, обусловленные ее демократической сущностью.

Российская Федерация – правовое государство. Конституционное закрепление Российской Федерации как правового государства. Признание Российской Федерацией общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации составной частью своей правовой системы. Юридические, социальные, экономические и другие условия, необходимые для реального воплощения в Российской Федерации принципов правового государства.

Принцип разделения властей – конституционная основа осуществления государственной власти в Российской Федерации. Его становление, развитие и конституционное закрепление.

Российское государство – социальное государство. Конституционное закрепление Российской Федерации как социального государства. Основные направления социальной политики Российской Федерации.

Российское государство – светское государство. Конституционное закрепление Российской Федерации как светского государства.

Республиканская форма правления. Конституционное закрепление Российской Федерации как государства с республиканской формой правления. Характерные черты Российской Федерации как государства, имеющего «смешанную»  республиканскую форму правления. 

Суверенитет Российской Федерации. Понятие суверенитета Российской Федерации, конституционная форма его закрепления как основы конституционного строя. Декларация о государственном суверенитете РСФСР, ее содержание и значение в становлении подлинно суверенного статуса России. Экономические и юридические гарантии суверенитета Российской Федерации. Защита государственного суверенитета Российской Федерации.

Целостность и незыблемость основ конституционного строя.

Тема: Конституционные формы народовластия. Выборы и референдум.
Суверенитет народа: понятие и основные характеристики, социальная сущность. Конституционные формы осуществления народовластия в России. Представительная и прямая демократия.

Формы непосредственной демократии. Референдум: понятие и виды.

Референдум Российской Федерации: вопросы, процедура, сила решения и реализации. Практика проведения.

Выборы как форма прямой демократии. 

Обсуждения, гражданские инициативы, собрания, сходы граждан, обращения (петиции) граждан в органы государственной власти и местного самоуправления - место и роль в механизме народовластия.

Раздел 3. Конституционный статус личности в России
Тема: Конституционно-правовой институт основ правового статуса личности
Конституционные основы правового положения человека и гражданина как категория конституционного права. Конституционный статус личности как институт конституционного права: понятие, элементы.

История конституционного развития прав и свобод человека в России: закрепление прав и свобод по Конституциям РСФСР 1918, 1925, 1937, 1978 годов.

Понятие конституционных принципов функционирования правового положения личности в России: неотчуждаемости, равноправия, всеобщности прав и свобод, обязательности обеспечения государством прав и свобод человека и гражданина. Принцип непосредственного действия конституционных норм, регулирующих отношения в сфере правового статуса человека.

Международное гуманитарное право и конституционный статус личности в России: проблемы соотношения и развития.

Тема: Российское гражданство
Понятие и конституционные принципы российского гражданства.

Развитие законодательства о российском гражданстве.

Основания приобретения и прекращения гражданства Российской Федерации, основной и упрощенный порядки.

Прекращение гражданства Российской Федерации: по ходатайству лица и в порядке регистрации. Основания для отказа в выходе из российского гражданства.

Порядок изменения гражданства детей, недееспособных, усыновленных.

Производство по делам о гражданстве. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации. Производство по делам о гражданства Российской Федерации. Документы, удостоверяющие гражданство РФ. Порядок обжалования решений по вопросам гражданства Российской Федерации.

Тема: Правовое положение иностранцев, лиц без гражданства в Российской Федерации
Правовой статус иностранцев и лиц без гражданства. 

Двойное гражданство. Соотечественники: понятие, правовой статус, государственная политики в отношении данной категории лиц.
Тема: Миграция. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в России
Миграция: понятие, виды, отрицательные последствия вынужденной миграции. Международное право и политика в отношении по вопросам миграции.

Законодательное регулирование правового положения беженцев и вынужденных переселенцев в России. 

Институт политического убежища.
Тема: Конституционные права, свободы и обязанности человека и гражданина в России
Понятие конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, их юридические свойства. Права человека, права гражданина и права  лица. 

Виды классификаций прав и свобод человека и гражданина.

Система основных прав и свобод человека и гражданина, их отличие от неосновных прав и свобод. 

Личные (гражданские) основные права и свободы: понятие, виды, нормативное содержание. Право на жизнь. Право на охрану государством достоинства личности. Право на свободу и личную неприкосновенность. Право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. Право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Неприкосновенность жилища. Свобода передвижения, право выбирать место пребывания и жительства. Право свободно выезжать за пределы России и право беспрепятственно возвращаться в нее. Право определять и указывать свою национальную принадлежность. Право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества. Свобода совести, свобода вероисповедания. Свобода мысли и слова. Право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию. Обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Политические права и свободы человека и гражданина: понятие, виды, отличие от других прав и свобод, нормативное содержание. Право участвовать в управлении делами государства. Право граждан обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Право граждан на объединение, включая право создавать профсоюзы для защиты своих интересов. Право собираться мирно, без оружия, проводить митинги и демонстрации, шествия и пикетирование. 

Экономические, социальные и культурные права и свободы: понятие, виды, нормативное содержание и особенности. Право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Право частной собственности. Права человека в сфере труда. Взаимные права родителей и детей. Право на социальное обеспечение. Право на жилище. Право на охрану здоровья и социально- медицинскую помощь. Право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Право на образование. Свобода литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания. Право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

Конституционные обязанности граждан Российской Федерации.

Тема: Гарантии, ограничения прав и свобод человека и гражданина,  способы их защиты в Российской Федерации 


Понятие и виды гарантий прав и свобод человека и гражданина.  

Государственная защита прав и свобод человека и гражданина. 

Президент РФ как гарант прав и свобод человека и гражданина.

Судебная защита прав и свобод человека и гражданина. 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, его функции, порядок назначения, статус, полномочия. Специальные уполномоченные в Российской Федерации и ее субъектов.

Деятельность иных государственных органов как гарантия защиты прав и свобод человека и гражданина.

Деятельность органов местного самоуправления, общественных объединений как гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

Самозащита прав и свобод человека и гражданина.

Международные гарантии прав и свобод человека и гражданина. Право обращения в межгосударственные органы по защите прав и свобод. Конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 года и Протоколы к ней.

Международно-правовые формы защиты основных прав и свобод. Международные правозащитные организации. 

Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина, пределы таких ограничений.

Раздел 4. Федеративное устройство России
Тема: Становление и развитие Российской Федерации
Понятие и принципы государственного устройства. Формы государственного устройства.

Понятие и юридические признаки Российской Федерации.

Становление Российской Федерации до июня 1990 года. Этапы современной истории российского федерализма: с июня 1990  по август 1991 года; с сентября до середины декабря 1991 года; с декабря 1991 до марта 1992 года; с апреля 1992 до 12 декабря 1993 года; с 12 декабря 1993 года по настоящее время.

Конституционная природа Российской Федерации. Основные принципы российского федерализма.

Конституционно-правовой статус Российской Федерации. Состав Российской Федерации. 

Суверенитет Российской Федерации. Конституционные гарантии суверенитета Российской Федерации.

Территориальное единство Российской Федерации. Правовой статус территории Российской Федерации и ее границ. 

Единое гражданство Российской Федерации. Общие для Федерации органы государственной власти. Единая система права.

Экономическая основа суверенитета Российской Федерации. Федеральная государственная собственность и ее объекты. Единая денежная и кредитная система.

Единые Вооруженные Силы Российской Федерации.

Государственный язык Российской Федерации. Декларация о языках народов России. Закон о языках народов Российской Федерации.

Государственные символы Российской Федерации. Государственный флаг Российской Федерации. Государственный герб Российской Федерации. Государственный гимн Российской Федерации. Закон о статусе столицы Российской Федерации.

Предметы ведения Российской Федерации и их классификация. Принципы, лежащие в основе разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и ее субъектами.

Предметы ведения Российской Федерации в сферах государственного, экономического и социально-культурного строительства, внешних сношений и защиты государственного суверенитета Российской Федерации. 

Порядок принятия в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового субъекта Российской Федерации.

Конституционно-правовые основы участия Российской Федерации в межгосударственных объединениях. 

Конституционно-правовые основы национальной и региональной политики в Российской Федерации.

Конституционно-правовой статус коренных малочисленных народов.

Национально-культурная автономия: понятие, система, порядок учреждения и регистрации.

Роль Конституционного Суда Российской Федерации в обеспечении конституционных основ федеративного устройства России.

Тема: Конституционный статус субъектов Российской Федерации.
Понятие и отличительные особенности субъекта федерации. 

Виды субъектов Российской Федерации. 

Национальные - республики, особенности их конституционно-правового статуса. Автономная область, автономный округ как субъект Российской Федерации. Особенности их конституционно-правового статуса. Регулирование отношений органов государственной власти автономных округов, входящих в состав края (области), с органами государственной власти края (области). 

Территориальные - край, область, города федерального значения. Их правовая природа и полномочия.

Порядок изменения статуса субъекта Российской Федерации. Порядок изменения границ между субъектами Российской Федерации. Порядок изменения наименования субъекта Российской Федерации. Законодательное регулирование изменения состава субъектов Российской Федерации.

Предметы ведения и полномочия субъектов Российской Федерации, их классификация.

Договоры о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Федерации. Соглашения о передаче осуществления части полномочий между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Федерации.

Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации, его понятие и принципы. Виды административно-территориальных единиц. Порядок решения вопросов административно-территориального устройства. Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации и территориальная организация местного самоуправления. 

Федеральные округа.

Раздел 5. Конституционные основы системы органов государственной власти в России
Тема: Основы построения системы органов власти в Российской Федерации
Государственная власть: понятие, признаки и виды. Понятие органа государственной власти. Система органов государственной власти России. 

Система разделения властей в Российской Федерации. Классификация государственных органов.

Федеральные органы законодательной, исполнительной и судебной власти. Принципы организации и деятельности органов государственной власти в Российской Федерации: законность, выборность, гласность, единство.

Обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Тема: Российское избирательное право
Понятие выборов, избирательной системы и избирательного права. Виды выборов. Мажоритарная и пропорциональная избирательные системы.

Объективное и субъективное избирательное право.

Гарантии свободы выборов в Российской Федерации: политические, организационные, материальные и правовые.

Конституционные принципы российского избирательного права: всеобщность, равенство, непосредственность избрания, тайна голосования, добровольность. Международные избирательные стандарты.

Срок полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления. Обязательность выборов органов государственной власти, органов местного самоуправления и проведения их в установленные законодательством сроки.

Порядок организации и проведения выборов. Понятие, участники и стадии избирательного процесса.

Территориальный принцип организации выборов. Регистрация (учет) избирателей, составление списков избирателей, образование избирательных округов и избирательных участков.

Избирательные комиссии: система, порядок формирования, статус. Состав избирательных комиссий, статус члена избирательной комиссии. Гласность в деятельности избирательных комиссий. Организация работы избирательных комиссий, полномочия избирательных комиссий. Акты избирательных комиссий.

Избирательные объединения. Политические партии как участники избирательного процесса. 

Назначение выборов. Выдвижение и регистрация кандидатов. Субъекты права выдвижения кандидатов. Выдвижение кандидатов в порядке самовыдвижения. Выдвижение кандидатов (списков кандидатов) избирательным объединением. Порядок сбора подписей в поддержку кандидатов.  Проверка данных, содержащихся в подписных листах, и сведений о кандидатах. Регистрация кандидатов (списков кандидатов). Основания отказа в регистрации. 

Статус кандидатов. Их права и обязанности. Гарантии деятельности. Доверенные лица кандидатов. Уполномоченные представители по финансовым вопросам. 

Информационное обеспечение выборов: информирование избирателей и предвыборная агитация. Информирование – как обязанность органов власти и избирательных комиссий.

Предвыборная агитация, ее формы и сроки проведения. Условия проведения предвыборной агитации через средства массовой информации. Недопустимость злоупотребления правом на проведение предвыборной агитации. Гарантии прав граждан на получение и распространение информации о выборах.

Финансирование выборов. Бюджетное финансирование расходов избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов. Избирательные фонды кандидатов и избирательных объединений. Порядок их создания. Порядок расходования средств избирательных фондов. Контроль за целевым расходованием средств избирательных фондов. Финансовые отчеты.

Порядок голосования и определения результатов выборов. Помещения для голосования. Избирательный бюллетень. Открепительное удостоверение. Время и процедура голосования. Порядок досрочного голосования. Порядок голосования избирателей вне помещения для голосования. Подсчет голосов избирателей и установление итогов голосования. Порядок определения результатов выборов. Повторное голосование, повторные выборы. Опубликование итогов голосования и результатов выборов. Государственная автоматизированная система Российской Федерации «Выборы».

Избирательные споры. Ответственность за нарушение избирательных прав. Судебная защита избирательных прав граждан.

Тема: Президент РФ – глава государства
Понятие главы государства. Место президента системе разделения властей. Становление института президентства в России.

Конституционно-правовой статус Президента РФ. 

Порядок избрания и вступления в должность Президента РФ. Статус не вступившего в должность Президента РФ. Символы президентской власти.

Функции Президента РФ: как гаранта Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина; по обеспечению согласованного функционирования и взаимодействия органов власти; по обеспечению государственного суверенитета; по определению основных направлений внутренней и внешней политики Российского государства; представительская функция.

Наделение Президента РФ полномочиями по эффективной реализации конституционных обязанностей: по формированию, функционированию органов государственной власти и взаимодействию с ними; как Верховного Главнокомандующего. 

Послания Президента РФ: ежегодные и бюджетные.

Акты Президента Российской Федерации: указы (нормативные и ненормативные) и распоряжения. Указное право. Президентский контроль.

Аппарат Президента РФ: Администрация Президента РФ, совещательные и консультативные органы при Президенте РФ. Институт полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах, органах государственных власти и иных органах. Уполномоченный по правам ребенка при Президенте РФ.

Неприкосновенность Президента РФ. Прекращение полномочий Президента РФ. Статус Президента РФ, прекратившего полномочия. Импичмент главы государства: нормативное регулирование.

Тема: Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации
Место и роль парламента в системе федеральных органов власти.

Структура Федерального Собрания. Порядок избрания депутатов Государственной Думы. Порядок формирования Совета Федерации.
 

Конституционные полномочия и акты палат парламента.

Конституционный статус депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации. Принцип свободного депутатского мандата. Депутатская неприкосновенность. Формы деятельности. 

Внутреннее устройство и органы палат. 

Общий порядок работы палат Государственной Думы и Совета Федерации, их регламенты. 

Парламентский контроль и его формы: парламентское расследование; ежегодный доклад Правительства РФ. Счетная палата РФ.

Законодательный процесс в Российской Федерации и его стадии. Особенности принятия отдельных видов законов. Ежегодный доклад Совета Федерации «О состоянии законодательства в Российской Федерации».

Роль Общественной палаты Российской Федерации в законодательном процессе.

Взаимодействие палат Федерального Собрания с  Президентом РФ и Правительством РФ.

Тема: Правительство РФ – высший исполнительный орган государственной власти и система органов исполнительной власти
Порядок формирования,  состав и срок полномочий Правительства РФ. Роль Президента РФ в формировании Правительства РФ, системы исполнительной власти и их функционировании.

Основные направления деятельности Правительства России. 

Акты Правительства РФ. 

Ответственность Правительства РФ перед главой государства и парламентом.

Досрочное прекращение полномочий и отставка Правительства Российской Федерации.

Система и виды органов исполнительной власти в Российской Федерации. Единство системы исполнительной власти в РФ и субъектах РФ.

Территориальные органы федеральных органов государственной власти в субъектах РФ.

Тема: Конституционный статус судебной власти в России. Прокуратура РФ
Понятие судебной власти. Место судебной власти в конституционной системе разделения властей Российской Федерации.

Специфические признаки, отличающие судебную власть от других властей государства. Осуществление правосудия как исключительная функция судебной власти. Виды судопроизводства.

Конституционные принципы правосудия в Российской Федерации: законность; осуществление правосудия только судом; независимость судей: несменяемость и неприкосновенность; открытость судебного разбирательства; состязательность и равноправие сторон; участие граждан в отправлении правосудия.

Правовой статус судей в Российской Федерации. Институт присяжных заседателей.

Конституционные основы построения судебной системы. Суд как орган судебной власти: виды и компетенция. Единство судебной системы Российской Федерации.

Федеральные суды. Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации. Мировые судьи субъектов РФ.

Система федеральных судов общей юрисдикции. Верховный Суд РФ - порядок назначения  и компетенция.

Система федеральных арбитражных судов. Высший Арбитражный Суд РФ - порядок назначения и компетенция.

Органы судейского сообщества: понятие и виды.

Судебная реформа: совершенствование деятельности судов, их открытости и доступности, обеспечение доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации.

Место прокуратуры в системе государственных органов. Основные направления и принципы деятельности прокуратуры в Российской Федерации. Система и организация органов прокуратуры. Реформа Прокуратуры РФ, отделение Следственного комитета РФ.

Тема: Система органов государственной власти в субъектах Российской Федерации
Законодательное регулирование и принципы построения системы органов государственной власти субъектов РФ. Виды обязательных органов власти субъектов РФ.

Органы законодательной (представительной) власти субъектов РФ: порядок избрания и полномочия. Статус депутата. Законотворческий процесс в субъекте Федерации. Опережающее законотворчество в субъекта РФ. Порядок досрочного прекращения органа.

Органы исполнительной власти субъекта РФ: порядок формирования,  компетенция, акты. Правовой статус высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Федерации. Порядок наделения полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ, его компетенция, досрочное прекращение полномочий. Органы исполнительной власти субъектов РФ.

Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ.

Президентский контроль за деятельностью органов государственной власти субъектов РФ.

Часть II
Конституционный судебный процесс

Раздел 6. Теория конституционного контроля: понятие и виды
ТЕМА: Конституционное правосудие как институт конституционного права и законодательства, наука и учебная дисциплина

Место конституционного правосудия в системе институтов конституционного  права. Особенности норм, регулирующих деятельность органов конституционного правосудия. Предмет конституционного правосудия. Судебное конституционное право и судебный конституционный процесс. 

Взаимосвязь судебного конституционного права и процесса с отраслями российского права. 

Конституционное правосудие как отрасль законодательства. Значение Конституции в регулировании организации и деятельность органов конституционного правосудия. Специальные  законы конкретизирующие, развивающие  и дополняющие конституционные положения о консти​туционных судах и иные законы и подзаконные нормативные акты.  

ТЕМА: Судебный конституционный контроль: понятие и виды

Конституционная законность. Понятие конституционного надзора. Сущность конституционного контроля. Понятие и виды конституционного контроля. Европейская и американская системы конституционного контроля.

Объекты конституционного контроля (надзора): конституционные и обычные законы, поправки к конституции, международные договоры, регламенты парламента или его палат, нормативные акты исполнительных органов власти – правительственные декреты, указы президента.

Субъекты конституционного контроля - государственные органы, должностные лица, граждане, наделенные правом запроса о конституционности того или иного акта.

Виды конституционного контроля по содержанию: формальный  и материальный,  абстрактный и конкретный  Виды конституционного контроля по времени проведения: последующий и предварительный.

ТЕМА:  Становление конституционной юстиции в России

Суд как орган судебной власти: виды и компетенция. Единство судебной системы Российской Федерации.

Федеральные суды. Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации. Мировые судьи субъектов РФ.

Становление конституционной юстиции в 1990-1993 годах.

Закон СССР«О конституционном надзоре в СССР». Статус и основные направления деятельности Комитета конституционного надзора СССР.

Образование Конституционного Суда РСФСР в 1991 году. Статус Конституционного Суда по Закону РСФСР «О Конституционном Суде РСФСР» 12 июля 1991 года.

ТЕМА: Порядок формирования и структура Конституционного Суда РФ.

Закрепление правового положения Конституционного Суда Российской Федерации по Конституции 1993 года. Место Конституционного Суда РФ в судебной системе. Общая характеристика российского конституционного контроля. Роль Конституционного Суда РФ в  становлении  конституционной законности.

Основные цели Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» от 12 июля 1994 г.

Порядок формирования Конституционного Суда РФ. Структура Конституционного Суда РФ. Пленарные заседания. Заседания палат. 

Судья Конституционного Суда РФ. Особенности наделения  полномочиями судей Конституционного Суда. Основания для освобождения судьи Конституционного Суда РФ от должности. Председатель Конституционного Суда РФ, его полномочия.  Принципы деятельности Конституционного Суда Российской Федерации: независимость, коллегиальность, гласность, устность разбирательства, его непрерывность, состязательность и равноправие сторон.

Научно-консультативный совет при Конституционном Суде РФ.

Вестник Конституционного Суда РФ.

ТЕМА: Компетенция Конституционного Суда РФ.
Общая характеристика компетенции Конституционного Суда РФ.

Толкование Конституции Российской Федерации Конституционным Судом.  Осуществление права законодательной инициативы  по вопросам  ведения Конституционного Суда РФ.

Рассмотрение Конституционным Судом дел о соответствии Конституции Российской Федерации: 

а) федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации;

б) законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров между органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации;

Разрешение   Конституционным Судом споров о компетенции:

а) между федеральными органами государственной власти;

б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации;

Компетенция и формы защиты прав граждан в деятельности Конституционного Суда РФ.

ТЕМА: Система органов конституционной юстиции в субъектах Российской Федерации

Становление системы органов конституционной юстиции в субъектах Российской Федерации. Порядок формирования и правовой статус  конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации, их место в судебной системе России. Статус судьи конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации. Структура и компетенция конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации.

Взаимодействие Конституционного Суда РФ и конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации

Раздел 7. Судебный конституционный процесс в Конституционном Суде РФ
ТЕМА: Субъекты конституционного судопроизводства

Понятие и особенности  конституционного судопроизводства. Стороны в конституционном судопроизводстве и их представители. Заявители. Органы или должностные лица, издавшие либо подписавшие акт, конституционность которого оспаривается. Государственные органы, компетентность которых оспаривается.

 Участники конституционного судопроизводства, содействующие осуществлению конституционного правосудия. Эксперт, специалист, свидетель как участники конституционного судопроизводства.

Права, обязанности и ответственность сторон и участников  конституционного судопроизводства.

ТЕМА: Стадии судебно-конституционного процесса
Общая характеристика стадий конституционного судопроизводства. Доказывание и доказательства в конституционном судопроизводстве. Процессуальные сроки в конституционном судопроизводстве. Судебные расходы. 

Внесение обращения и предварительное их рассмотрение в Конституционном Суде. Основания для принятия или отказа в принятии обращения к рассмотрению.

Назначение и подготовка дела к слушанию в Конституционном Суде РФ.  Подготовительная часть судебного разбирательства и рассмотрение дела по существу.

Отложение заседания и прекращение производства по делу. Принятие итогового решения.
ТЕМА: Решения Конституционного Суда РФ

Правовая природа решений конституционных судов. Виды решений Конституционного Суда.  Требовании, предъявляемые к итоговым решениям.   Оглашение и вступление в силу итоговых решений. Юридическое значение решений Конституционного Суда.

 Исправление неточностей и разъяснение итоговых решений. Особое мнение судьи Конституционного Суда РФ. Исполнение решений Конституционного Суда.
ТЕМА: Особенности судебного производства в Конституционном Суде РФ по отдельным категориям  дел.

Процедура рассмотрения Конституционным Судом РФ дел о толковании Конституции РФ. Допустимость и субъекты обращения о толковании. Пределы толкования Конституции РФ. Юридические последствия постановления Конституционного Суда РФ о толковании Конституции РФ.
Рассмотрение дел о соответствии Конституции РФ нормативных актов органов государственной власти и договоров о них. 

Рассмотрение  Конституционным Судом РФ жалоб на нарушение законом конституционных прав и свобод граждан. Субъекты права на обращение. Юридические последствия рассмотрения Конституционным Судом РФ жалоб на нарушение законом конституционных прав и свобод граждан.

Рассмотрение дел о конституционности законов по запросам судов. Процедура рассмотрения дел о соответствии Конституции РФ не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации. Рассмотрение споров о компетенции. Иные дела, рассматриваемые Конституционным Судом РФ.

ТЕМА: Особенности судопроизводства в конституционных (уставных) судах субъектов РФ
Законы субъектов Российской Федерации о порядке рассмотрения дел в конституционных (уставных) судах. Принципы конституционно-уставного судопроизводства. Субъекты конституционно-уставного судопроизводства. 

Основные стадии конституционно-уставного судопроизводства. 

Порядок обращения в конституционный (уставной) суд субъекта РФ.  Судебное разбирательство в конституционных (уставных) судах субъектов РФ.  Вынесение итогового решения. 

Особенности отдельных видов производств в конституционных (уставных) судах субъектов РФ.  

Юридическая сила и исполнение итоговых решений конституционных (уставных) судов субъектов РФ.  

Часть III
Муниципальное право
Раздел 8. Муниципальное право как отрасль права и научная дисциплина
ТЕМА: Понятие, предмет и метод муниципального права.

Понятие муниципального права и местного самоуправления. Понятие предмета муниципального права. Отличительные признаки отношений, составляющих предмет муниципально-правового регулирования. Отношения, возникающие в процессе решения вопросов местного значения путём непосредственного выражения гражданами своей воли. Отношения, связанные с деятельностью органов местного самоуправления по управлению в различных отраслях и сферах, решение других вопросов, включая вопросы организации своей работы и муниципальной службы. Отношения, возникающие в процессе реализации органов местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Основные субъекты муниципального права. Правовое регулирование муниципальных отношений. Императивный метод. Диспозитивный метод. Метод гарантий. Муниципально-правовые нормы и институты.

ТЕМА: Муниципальное право как отрасль права, как наука и учебная дисциплина.

Муниципальное право – комплексная отрасль права. Источники отрасли муниципального права. Взаимосвязь муниципального права с другими отраслями права. Научная дисциплина муниципального права. Понятие и предмет научной дисциплины муниципального права. Система научной дисциплины муниципального права. Источники научной дисциплины муниципального права. Методы исследования, применяемые наукой муниципальное право. Муниципальное право как учебная дисциплина. Задачи муниципального права как учебной дисциплины.

ТЕМА:  Муниципально-правовые отношения и их субъекты.

Понятие и структура муниципально-правовых отношений. Виды муниципально-правовых отношений. Основания возникновения, изменения и прекращения муниципально-правовых отношений. Основные субъекты муниципально-правовых отношений: право граждан на местное самоуправление; муниципальные образования как субъекты муниципально-правовых отношений; органы государственной власти как субъекты муниципально-правовых отношений; органы местного самоуправления как субъекты муниципально-правовых отношений; иные участники муниципально-правовых отношений. Методы регулирования муниципально-правовых отношений.

Раздел 9. Правовая основа местного самоуправления
ТЕМА: История развития и зарубежный опыт местного самоуправления. 

Местное самоуправление России в период с до монгольского и до развития земского самоуправления. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. Особенности самоуправления казачества.

Местная власть в Советский период. Развитие местного самоуправления в современный период.

Период 1990-1993 гг.

Период 1993-1995 гг.

Период 1995 г. - по настоящее время.

Основные теории развития местного самоуправления. Муниципальные системы зарубежных стран. Англосаксонская система. Континентальная (французская) система. Местное самоуправление в Германии. Советская модель местного самоуправления.

ТЕМА: Принципы и функции местного самоуправления.

Принципы местного самоуправления. Характерные особенности принципов местного самоуправления. Самостоятельность решения населением вопросов местного значения. Организационное обособление местного самоуправления: его органы в системе управления государством и взаимодействие с органами государственной власти в осуществлении общих задач и функций. Соответствие материальных и финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям. Ответственность местного самоуправления и должностных лиц перед населением и государством. Многообразие организационных форм осуществления местного самоуправления. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина. Законность в организации и деятельности местного самоуправления. Коллегиальность и единоначалие в деятельности местного самоуправления. Гласность в деятельности местного самоуправления. Государственная гарантия местного самоуправления. Функции местного самоуправления, понятие функций. Обеспечение участия населения в решении вопросов местного значения. Управление муниципальной собственностью, финансовыми средствами местного самоуправления. Обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Удовлетворение потребностей населения в сферах отнесенных к ведению местного образования. Охрана общественного порядка. Защита интересов и прав местного самоуправления, гарантированных государством.

ТЕМА: Территориальные основы местного самоуправления.

Понятие муниципального образования. Виды муниципальных образований. Границы и состав территории муниципального образования. Виды земель составляющих территорию муниципального образования. Земли городских и сельских поселений. Земли общего пользования. Рекреационные зоны. Земли, необходимые для развития поселений. Другие земли муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения. Закрепление территориальных основ местного самоуправления в Конституции РФ и других нормативных актах, их реализация на отдельных территориях России. Органы, решающие вопросы об административно-территориальном принципе организации местного самоуправления. Порядок изменения границ муниципального образования.

ТЕМА: Межмуниципальное сотрудничество.

Советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации. Общероссийское объединение муниципальных образований. Межмуниципальные хозяйственные общества. Некоммерческие организации муниципальных образований.
Раздел 10. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и  участия населения в  его осуществлении
Тема:. Формы прямого волеизъявления в местном самоуправлении.

Местный референдум. Местный референдум в системе местного самоуправления. Круг вопросов, по которым проводится (не проводится) местный референдум. Правовая основа подготовки и проведения местного референдума. Инициатива проведения референдума и решение вопроса о его назначении. Реализация прав граждан муниципального образования на осуществление инициативы проведения референдума. Формирование и полномочия комиссии по референдуму. Источники финансирования подготовки и проведения референдума. Основные принципы и порядок проведения референдума. Порядок подведения общих итогов местного референдума. Сход граждан. Собрание граждан. Конференции граждан. Правовая основа созыва и проведение собраний, сходов и конференций граждан. Лица, участвующие в собрании, сходе и конференции граждан. Порядок созыва и проведение собраний, сходов и конференций граждан. Полномочия собрания, схода и конференции граждан. Муниципальные выборы. Нормативно-правовые акты, определяющие правовую основу подготовки и проведения муниципальных выборов. Роль государства в подготовке и проведении выборов. Избирательное право граждан муниципального образования по законодательству РФ. Избирательные системы при проведении муниципальных выборов. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты представительного органа. Сроки муниципальных выборов. Финансирование муниципальных выборов. Порядок подведения итогов муниципальных выборов. Народная правотворческая инициатива. Обращения граждан в органы местного самоуправления. Опрос граждан. Публичные слушания. Голосование по отзыву депутатов и выборных должностных лиц.

Тема: Избирательные комиссии муниципального образования.

Виды избирательных комиссий, создаваемых на территории муниципального образования. Правовая основа формирования и деятельности муниципальных избирательных комиссий. Порядок формирования и деятельности избирательных комиссий. Компетенция избирательных комиссий муниципального образования. Роль государства в обеспечении деятельности избирательных комиссий.

Тема: Территориальное общественное самоуправление.

Понятие территориального общественного самоуправления. Основные формы территориального общественного самоуправления. Принципы деятельности и порядок формирования органов территориального общественного самоуправления, их подотчетности перед населением. Взаимоотношения органов территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления. Компетенция органов территориального общественного самоуправления. Ответственность органов территориального общественного самоуправления по законодательству России. Иные формы осуществления местного самоуправления по законодательству РФ.

Раздел 11. Структура и организация работы органов местного самоуправления.
ТЕМА: Организационные основы местного самоуправления.

Понятие и развитие организационных основ местного самоуправления. Определение структуры и организационных форм осуществления местного самоуправления. Особенности организации местного самоуправления в районе и сельских поселениях. Особенности организации местного самоуправления в городских поселениях и городских округах. Особенности организации местного самоуправления  в закрытых административно-территориальных образованиях и городах-наукоградах. Устав муниципального образования. Место уставов муниципальных образований в истории и практике местного самоуправления. Значение Устава муниципального образования по законодательству Российской Федерации. 

Тема № 14. Представительные органы муниципальных образований.

Понятие и система органов местного самоуправления. Место и роль представительных органов в системе местного самоуправления. Порядок формирования представительных органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов. Структура представительных органов местного самоуправления. Заседания представительных органов местного самоуправления, порядок их подготовки и проведения. Регламент работы представительных органов местного самоуправления. Полномочия депутатов представительных органов местного самоуправления. Формы депутатской деятельности. Гарантии деятельности депутатов представительных органов местного самоуправления. Законодательная основа деятельности представительных органов. Вопросы исключительной компетенции представительных органов местного самоуправления. Взаимоотношение представительных органов местного самоуправления с органами государственной власти субъекта РФ.

Тема: Исполнительные органы муниципальных образований.

Понятие и система исполнительных органов местного самоуправления. Глава муниципального образования и другие должностные лица органов местного самоуправления. Порядок формирования исполнительных органов местного самоуправления. Виды органов и структурных подразделений исполнительных органов. Организация работы исполнительных органов.

Полномочия главы муниципального образования и главы администрации. Законодательная основа деятельности исполнительных органов местного самоуправления. Соотношение полномочий представительных и исполнительных органов местного самоуправления. Взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями, организациями различных форм собственности.

Тема: Муниципальная служба.

Понятие муниципальной службы. Законодательство о муниципальной службе. Муниципальная должность. Категории муниципальных должностей.

Муниципальный служащий. Ограничения, связанные с муниципальной службой. Поступление на муниципальную службу, прохождение муниципальной службы. Права и обязанности муниципального служащего.

Прекращение муниципальной службы. Гарантии и льготы муниципальных служащих. Ответственность и поощрение муниципальных служащих

Тема: Формы и методы деятельности, правовые акты органов местного самоуправления.

Формы деятельности органов местного самоуправления. Методы деятельности органов местного самоуправления. Общие методы. Специальные методы: планирование, контроль и проверка исполнения, работа с кадрами, инспектирование, информационное обеспечение и т.д. Правовые акты местного самоуправления. Отличие актов местного самоуправления от других правовых актов. Общеобязательность правового акта местного самоуправления. Порядок подготовки принятия и утверждения правовых актов местного самоуправления. Основные требования законодательства к принимаемым правовым актам местного самоуправления.

Органы, принимающие правовые акты местного самоуправления. Классификация правовых актов местного самоуправления. Различие правовых актов местного самоуправления по нормативной природе. Различие правовых актов местного самоуправления по их содержанию. Различие правовых актов местного самоуправления по порядку их принятия. Различие правовых актов местного самоуправления по порядку вступления в юридическую силу. Особенности порядка принятия и утверждения правовых актов казачьего самоуправления.

Раздел 12. Компетенция органов и должностных лиц местного самоуправления.

Тема : Компетенция органов и должностных лиц местного самоуправления.

Понятие компетенции органов и должностных лиц местного самоуправления.

Элементы компетенции. Предметы ведения местного самоуправления. Правовое регулирование предметов ведения местного самоуправления. Полномочия местного самоуправления. Понятие полномочий и формы их реализации. Понятие, структура и принципы определения полномочий местного самоуправления. Соотношение компетенции представительных и иных органов местного самоуправления. Полномочия органов местного самоуправления на приграничных территориях. Полномочия органов местного самоуправления закрытых административно-территориальных образований.

Тема: Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Осуществление органами местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Государственный контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Раздел 13. Экономическая основа местного самоуправления.

ТЕМА: Финансово-экономические основы местного самоуправления.

Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. Муниципальная собственность. Состав муниципальной собственности в РФ.

Субъект права муниципальной собственности. Порядок и условия приватизации муниципальной собственности. Способы и порядок защиты муниципальной собственности в РФ. Местный бюджет и другие местные финансы. Роль и значение местных финансов. Законодательное закрепление финансовой самостоятельности местного самоуправления. Источники финансирования местного самоуправления  в Европейской Хартии Местного самоуправления. Место государства в решении вопросов, связанных с местным финансированием. Местный бюджет. Состав местных финансов. Принципы формирования и использования. Средства формирования собственных доходов местного бюджета. Средства бюджетного регулирования используемого в Российской Федерации. Принципы осуществления бюджетного регулирования. Формирование регулирующих доходов местного бюджета. Дотации и  субвенции местным бюджетом. Источники дополнительного пополнения местного бюджета в РФ. Расходная часть местного бюджета. Нормы муниципального права, регулирующие расходы местного бюджета. Бюджетное регулирование муниципальных образований, имеющих в своем составе другие муниципальные образования, и внутригородских муниципальных образований. Территориальный сводный финансовый баланс. Правовое регулирование формирования и использования муниципальных внебюджетных фондов.

ТЕМА: Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Понятие выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Раздел 14. Гарантии и ответственность в местном самоуправлении.

Тема: Гарантии и защита прав местного самоуправления.

Понятие гарантий местного самоуправления. Система гарантий местного самоуправления. Гарантии организации и осуществления местного самоуправления в законодательстве РФ. Политические гарантии местного самоуправления. Экономические гарантии местного самоуправления. Социальные гарантии местного самоуправления. Организационные гарантии местного самоуправления. Юридические гарантии местного самоуправления.

Социальные гарантии для граждан, проживающих в закрытых административно-территориальных образованиях. Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления.

Тема: Контроль и надзор за деятельностью органов местного самоуправления.

Надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. Контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. Судебно-конституционный контроль за местным самоуправлением
Тема: Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением и государством.

Понятие ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением и государством. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством. Основные формы реализации ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. Механизм обжалования действий и решений органов и должностных лиц местного самоуправления.
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ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ВСТУПИТЕЛЬНОГО ЭКЗАМЕНА В АСПИРАНТУРУ ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ 12.00.02 – КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО; МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО
I. Конституционное право
1. Конституционное право России как отрасль права: предмет и метод 

2. Нормы и институты конституционного права

3. Конституционно-правовые отношения: понятие, структура и виды

4. Субъекты конституционного права РФ

5. Конституционно-правовая ответственность: понятие и основания

6. Система источников российского конституционного права

7. Понятие науки конституционного права, предмет и источники науки

8.  История развития науки конституционного права

9.  Современные научные проблемы  конституционного права

10. Конституция Российской Федерации: понятие, сущность, функции

11.  Развитие российских конституций  

12.  Структура и юридические свойства Конституции РФ 1993 года. 

13.   Порядок пересмотра Конституции РФ (главы 1,2 и 9).

14.  Процедура внесения конституционных поправок (главы 3-8).

15.  Порядок изменения состава и названия субъектов Российской Федерации (статья 65 Конституции РФ).

16.  Реализация Основного Закона России: понятие и формы.

17. Понятие, содержание  и основные элементы конституционного строя Российской Федерации

18. Современное понимание прав человека

19. Содержание категории конституционный статус личности

20. Общие принципы правового статуса личности

21.  Понятие основных прав, свобод и обязанностей.

22. Гарантии прав и свобод граждан.

23.  Ограничения прав и свобод человека и гражданина

24. Понятие, сущность и принципы российского гражданства

25.  Приобретение российского гражданства

26.  Прекращение российского гражданства

27.  Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве

28.  Правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства 

29.  Миграция. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев

30. Право политического убежища

31. Классификация основных прав и свобод человека и гражданина

32. Три поколения прав человека

33. Система основных личных (гражданских) прав и свобод 

34. Система основных политических прав и свобод

35. Система основных экономических, социальных и культурных прав

36. Конституционные обязанности российских граждан 

37. Гарантии и ограничения прав человека

38. Способы защиты прав и свобод человека и гражданина в России: 

39. Органы государства по защите прав и свобод граждан

40. Международная защита прав человека

41. Институт Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации: порядок формирования и компетенция.

42. Развитие института Уполномоченного по правам человека в субъектах Российской Федерации

43. Уполномоченный по правам ребенка при Президенте РФ и в субъектах РФ: становление и развитие

44. Понятие и признаки федеративного государства

45. Развитие Российского федеративного государства

46. Юридическая природа российского федеративного государства

47.  Государственный суверенитет Российской Федерации и государственные символы Российской Федерации.

48. Общая характеристика субъектов Российской Федерации

49.  Виды субъектов Российской Федерации 

50. Изменение субъектного состава России

51. Разграничение предметов ведения между органами государственной власти Российской Федерацией и её субъектами.

52.  Выборы: юридическая природа, назначение и виды.

53.  Понятие  избирательного права

54.  Виды избирательных систем

55.   Конституционные принципы  избирательного права

56.  Понятие избирательного процесса и его стадии

57. Избирательно-территориальное деление

58.  Статус избирательных комиссий

59.  Выдвижение кандидатов и их статус

60. Информирование избирателей

61. Предвыборная агитация 

62.  Порядок проведения голосования

63.  Подсчет голосов и определение результатов выборов

64.  Становление института президентуры в России 

65. Современный конституционно-правовой статус и функции Президента РФ

66. Порядок  избрания Президента РФ

67. . Президент  в системе органов государственной власти России

68.  Институт полномочных представителей Президента РФ в федеральных округах и органах государственной власти

69.  Досрочное прекращение полномочий и отставка Президента РФ

70.  Конституционно-правовой статус российского парламента

71.  Порядок формирования, структура и  компетенция Совета Федерации.

72.  Порядок избрания, структура  и компетенция  Государственной Думы.

73.  Законодательная деятельность Федерального Собрания. 

74.  Статус депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания

75. Статус Общественной палаты Российской Федерации

76. Статус Счетной палаты РФ

77.  Правительство в системе федеральных органов исполнительной власти

78.  Порядок формирования и компетенция Правительства РФ

79.  Система федеральных органов исполнительной власти.

80.  Отставка Правительства РФ

81.  Конституционный статус судебной власти в России

82. Принципы организации судебной системы в России

83.  Высшие судебные органы в Российской Федерации

84.  Становление конституционной юстиции в России

85. Порядок назначения на должность и статус судей Конституционного Суда РФ

86. Компетенция Конституционного Суда РФ

87. Органы конституционной юстиции в субъектах Федерации

88.  Система и принципы деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

89.  Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ

90.  Статус депутата законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Федерации. 

91.   Высший орган исполнительной власти субъекта РФ

92.  Правовой статус, компетенция и ответственность высшего должностного лица исполнительной власти субъекта РФ

93. Полномочия Президента РФ по формированию, функционированию и прекращению полномочий органов государственной власти субъектов Федерации

II. Конституционный судебный процесс

1. Конституционная законность 

2. Понятие конституционного надзора

3. Сущность конституционного контроля. 

4. Объекты конституционного контроля.

5. Субъекты конституционного контроля

6. Виды конституционного контроля 

7. Становление конституционной юстиции в 1990-1993 годах.

8. Закон СССР«О конституционном надзоре в СССР». 

9. Статус и основные направления деятельности Комитета конституционного надзора СССР.

10. Образование Конституционного Суда РСФСР в 1991 году.

11. Статус Конституционного Суда по Закону РСФСР «О Конституционном Суде РСФСР» 12 июля 1991 года.

12. Конституционный статус судебной власти в России.

13.  Высшие судебные органы в Российской Федерации.
14.  Становление конституционной юстиции в России

15. Закрепление правового положения Конституционного Суда Российской Федерации по Конституции 1993 года. 

16. Место Конституционного Суда РФ в судебной системе. 

17. Общая характеристика российского конституционного контроля. 

18.  Порядок назначения на должность судей Конституционного Суда РФ

19. Статус судей Конституционного Суда РФ.

20. Основания для освобождения судьи Конституционного Суда РФ от должности.
21. Структура Конституционного Суда РФ.

22.  Общая характеристика компетенции Конституционного Суда РФ.

23. Толкование Конституции Российской Федерации Конституционным Судом. 

24.  Право законодательной инициативы  Конституционного Суда РФ.

25.  Рассмотрение Конституционным Судом дел о соответствии Конституции Российской Федерации различных нормативных актов.

26. Разрешение   Конституционным Судом споров о компетенции.

27. Компетенция и формы защиты прав граждан в деятельности Конституционного Суда РФ.

28. Органы конституционной юстиции в субъектах Федерации.  их место в судебной системе России..
29. Порядок формирования конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации

30. Правовой статус конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации

31.  Взаимодействие Конституционного Суда РФ и конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации

32. Понятие и особенности  конституционного судопроизводства. 

33. Стороны в конституционном судопроизводстве и их представители

34. Участники конституционного судопроизводства, содействующие осуществлению конституционного правосудия.

35. Доказывание и доказательства в конституционном судопроизводстве.

36. Процессуальные сроки в конституционном судопроизводстве. 

37. Внесение обращения и предварительное их рассмотрение в Конституционном Суде. 

38. Основания для принятия или отказа в принятии обращения к рассмотрению.

39. Назначение и подготовка дела к слушанию в Конституционном Суде РФ.  

40. Подготовительная часть судебного разбирательства и рассмотрение дела по существу.
41. Отложение заседания и прекращение производства по делу. Принятие итогового решения.

42. Виды решений Конституционного Суда.  

43.  Юридическое значение решений Конституционного Суда.

44. . Особое мнение судьи Конституционного Суда РФ. 

45. Исполнение решений Конституционного Суда.

46. Процедура рассмотрения Конституционным Судом РФ дел о толковании Конституции РФ.
47. Рассмотрение Конституционным Судом РФ дел о соответствии Конституции РФ нормативных актов органов государственной власти и договоров о них. 
48. Рассмотрение  Конституционным Судом РФ жалоб на нарушение законом конституционных прав и свобод граждан.

49. Рассмотрение дел о конституционности законов по запросам судов.

50. Процедура рассмотрения дел о соответствии Конституции РФ не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации. 

51. Рассмотрение споров о компетенции органов государственной власти.
52.  Законы субъектов Российской Федерации о порядке рассмотрения дел в конституционных (уставных) судах. Принципы конституционно-уставного судопроизводства. 

53. Субъекты конституционно-уставного судопроизводства. 

54. Основные стадии конституционно-уставного судопроизводства. 

55. Юридическая сила и исполнение итоговых решений конституционных (уставных) судов субъектов РФ.  

III. Муниципальное право
1. Понятие муниципального права и местного самоуправления. Соотношение понятий.

2. Местное самоуправление как основа конституционного строя России, и его место в системе народовластия.

3. Предмет и методы правового регулирования муниципального права РФ.

4. Муниципальное право как отрасль права России (система, источники). Соотношение норм муниципального права с нормами других отраслей права.

5. Муниципальное право России как наука (система, источники).

6. Муниципальное право как учебный предмет (система, источники).

7. Характеристика англосаксонской модели местного самоуправления.

8. Характеристика континентальной модели местного самоуправления.

9. Характеристика местного самоуправления Германии.

10. Становление и развитие местного самоуправления России (основные этапы).

11. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

12. Основные теории развития местного самоуправления.

13. Развитие местного самоуправления в современный период.
14. Приватизация муниципального имущества (основные способы).

15. Муниципальная собственность. Понятие и характеристика. 

16. Понятие и значение местного бюджета.

17. Бюджетный процесс (основные стадии).

18. Доходная часть местного бюджета от региональных налогов и сборов.

19. Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов.

20. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

21. Исполнение местного бюджета.

22. Межмуниципальное сотрудничество.

23. Местные налоги (понятие, порядок установления и представления льгот по местным налогам) 

24. Средства финансовой помощи местным бюджетам.
25. Формы прямого волеизъявления граждан. Общая характеристика.

26. Местный референдум. 

27. Выборы депутатов и должностных лиц в органы местного самоуправления (организация и порядок проведения).

28. Правовой статус избирательных комиссий в муниципальных выборах.

29. Выдвижение и регистрация кандидатов.

30. Избирательные фонды, агитация.

31. Подведение итогов выборов признание выборов недействительными.

32. Сходы граждан.

33. Собрания и конференции граждан, их виды.

34. Народная правотворческая инициатива граждан (понятие, процедура).

35. Опрос граждан.

36. Обращение граждан в органы местного самоуправления.

37. Голосование по отзыву депутатов и других выборных должностных лиц местного самоуправления.

38. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования.

39. Публичные слушания.
40. Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления.
41. Территориальное общественное самоуправление.

42. Прокурорский надзор за деятельностью органов местного самоуправления.

43. Контроль за деятельностью органов местного самоуправления.

44. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед государством.

45. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед юридическими и физическими лицами

46. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед населением.

47. Правовые акты органов местного самоуправления. Характеристика и виды.
48. Понятие и общая характеристика организационных основ местного самоуправления.

49. Система органов местного самоуправления. Модели организации системы органов.

50. Структура органов местного самоуправления (Понятие и правовое регулирование).

51. Организация местного самоуправления в муниципальном районе и поселениях. Их взаимоотношения.

52. Организация местного самоуправления в городах и в городских округах.

53. Территориальная основа местного самоуправления. Порядок изменения границ.

54. Границы и состав территории муниципального образования. Виды земель, составляющих территорию муниципального образования. 
55. Особенности организации местного самоуправления на территории ЗАТО.

56. Особенности организации местного самоуправления на территории наукограда.

57. Особенности организации местного самоуправления на приграничных территориях.

58. Особенности организации местного самоуправления на территории городов федерального значения.

59. Место и роль представительных органов в системе местного самоуправления. 
60. Порядок формирования представительных органов местного самоуправления.

61. Структура представительных органов местного самоуправления. 
62. Компетенция представительных органов местного самоуправления.

63. Статус депутата, выборного должностного лица.

64. Формы депутатской деятельности.
65. Гарантии деятельности депутата представительного органа местного самоуправления.

66. Взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти субъекта РФ.

67. Понятие и система исполнительных органов местного самоуправления.

68. Правовой статус главы муниципального образования.

69. Порядок формирования исполнительных органов местного самоуправления.

70. Структурные подразделения исполнительных органов.

71. Компетенция исполнительных органов местного самоуправления. 
72. Правовой статус контрольного органа местного самоуправления.
73. Понятие, правовая основа и особенности муниципальной службы.

74. Принципы прохождения муниципальной службы.

75. Муниципальная должность. Категории муниципальных должностей.

76. Права и обязанности муниципального служащего.

77. Прохождение муниципальной службы. Ограничения, связанные с муниципальной службой.

78. Гарантии и льготы муниципальных служащих.

79. Ответственность и поощрение муниципальных служащих.

80. Взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями различных форм собственности. 
81. Соотношение полномочий представительного и исполнительного органа местного самоуправления.

82. Порядок принятия актов представительным органом местного самоуправления. 
83. Методы деятельности органов местного самоуправления.

84. Виды правовых актов органов местного самоуправления и должностных лиц. 
85. Понятие, виды и система гарантий местного самоуправления.

86. Полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны общественного порядка.
87. Вопросы местного значения. Понятие, система, правовое закрепление.

88. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
89. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления.

90. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления

Утверждены на заседании кафедры конституционного и муниципального права

от _______________________года, протокол №_____







